Протокол № 1

заседания межведомственного Совета по противодействию коррупции

при главе города Югорска

от 02.03.2011г.
         На заседании межведомственного Совета по противодействию коррупции присутствовали:

Председатель межведомственного Совета — Салахов Раис Закиевич, глава города              






             Югорска;

Заместитель председателя Совета               – Морозова Нина Александровна, 







                     заместитель главы города Югорска;

Секретарь межведомственного Совета       — Усольцева Юлия Олеговна.

Члены межведомственного Совета:

Мавлютов Максим Шавкатович         – Югорский межрайонный прокурор (по согласованию);

Кирзунов Олег Юрьевич                       – начальник отделения в г. Югорске регионального 






управления федеральной службы безопасности РФ по  





Тюменской области (по согласованию);

Морозов Сергей Александрович          – и.о. начальника ОБЭП ОВД по городу Югорску (по 





           согласованию);

Голин Сергей Дмитриевич                    – директор департамента муниципальной собственности    





и  градостроительства администрации города Югорска;

Княжева Вера Анатольевна                  – управляющий делами администрации города Югорска;

Ермаков Александр Юрьевич              – начальник юридического управления администрации   





города  Югорска;

Каданцев Валерий Алексеевич           – главный врач МЛПУ «Центральная городская больница 





города Югорска» (по согласованию);

Корчагин Александр Викторович        - председатель объединенной профсоюзной организации 





общества с ограниченной ответственностью «Газпром  





трансгаз Югорск»;
Аристова Гузель Раитовна                     – начальник управления информационной политики 






администрации города Югорска;

Бородкин Андрей Викторович             - начальник отдела по профилактике правонарушений и 





противодействию коррупции администрации города 






Югорска;

Корепанов Алексей Николаевич         – руководитель Югорского Межрайонного следственного 

отдела СУСК при прокуратуре РФ (по согласованию);

Харитонов Игорь Сергеевич                  – директор ПК «Программист» (по согласованию);

Яненко Сергей Петрович                        – специалист - эксперт отдела по профилактике 







правонарушений и противодействию коррупции 






администрации города Югорска.

Заседание открыл председатель Совета Салахов Р.З.

Оглашена повестка заседания Совета, последовательность выступлений докладчиков. 

Вопросов по повестке и предложений по ее изменению не поступило. 

Рассматриваемые вопросы:

1. Об исполнении пунктов 3.4.2 (Предоставление на заседании Совета по противодействию коррупции ежегодного доклада об эффективности использования муниципального имущества с учетом показателей доходности от его использования, доли неиспользуемого имущества и переданного по договорам безвозмездного пользования третьим лицам), 3.7.1 (Мониторинг претензионно-исковой работы по договорам аренды земельных участков, осуществляемой департаментом муниципальной собственности и градостроительства  администрации города Югорска), 3.7.2 (Анализ нормативной правовой базы органов местного самоуправления в сфере предоставления земельных участков на предмет соответствия принимаемых решений земельному законодательству) Плана противодействия коррупции в городе Югорске на 2010-2011 годы.

Докладывал: Голин С.Д.

Собственность муниципального образования состоит из имущества, находящегося в оперативном управлении, хозяйственном ведении и казне города. В реестре муниципальной собственности числится 31 697 объектов на сумму 8 191 539 771 рублей.

В казне города Югорска числится следующее неиспользуемое муниципальное имущество, предназначенное для сдачи аренду:

-помещения в административном здании по адресу: город Югорск, улица Октябрьская, 2 «А»;

- помещения в здании хлебопекарни по адресу: город Югорск, улица Механизаторов, 2;

- помещения в административном здании по адресу: город Югорск, район Югорск-2, дом 15.

По договорам безвозмездного пользования в 2010 году передано следующее муниципальное имущество:

	Наименование имущества
	Наименование пользователя

	Помещения, расположенные в административном здании по адресу: город Югорск, Югорск-2, дом 15 (S = 44,5 м2)
	МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 4»

	Помещения, расположенные в административном здании по адресу: город Югорск, улица Буряка, 4 (S = 270,0 м2)
	Департамент управления делами Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа - Югры

	помещения, расположенные в административном здании по адресу: город Югорск, улица Буряка, 4 (S = 1041,5 м2)
	Управление Судебного департамента в Ханты- Мансийском автономном округе - Югре


В целях сохранности муниципального имущества заключен договор страхования с ГСК «Югория».

Отделом по управлению муниципальным имуществом Департамента муниципальной собственности и градостроительства администрации города Югорска в 2010 году, в соответствии с утверждённым планом проведена инвентаризация имущества, находящегося на балансе следующих муниципальных учреждений:

	Наименование учреждения
	Срок проведения инвентаризации

	Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования детей детско-юношеский центр «Прометей»
	05.04.2010 - 30.04.2010

	Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Станция юных натуралистов «Амарант»
	24.05.2010 - 21.06.2010

	Муниципальное бюджетное учреждение «Центр досуга»
	01.10.2010- 31.10.2010

	Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования детей «Детско-юношеская спортивная школа «Смена»
	15.11.2010 – 15.12.2010


Выявленные в процессе инвентаризации недостатки устранены. 

Департамент муниципальной собственности и градостроительства администрации города Югорска, является участником ООО «Югорскэнергогаз», ООО «Аэропорт Советский», ООО «Сельскохозяйственное перерабатывающее предприятие «Югорское», МУП «Югорскбытсервис», МУП города Югорска «Югорский информационно-издательский центр», акционером ОАО «ЮТЭК - Югорск», ОАО «Служба заказчика», ОАО «РСУ» и принимал участие в работе балансовых комиссий по итогам работы вышеуказанных предприятий за 2009 год.

В 2010 году проведен 31 конкурс на оказание услуг по оценке муниципального имущества, выполнение работ по технической инвентаризации недвижимого имущества, межевание, приобретение имущества.

Объявлено 6 аукционов на право заключения договоров аренды муниципального имущества и 9 аукционов по продаже муниципального имущества, 1 аукцион по продаже транспортных средств.

Разработаны и утверждены порядки определения:

- величины арендной платы за пользование муниципальным имуществом на 2011 год;

- видов особо ценного движимого имущества муниципальных автономных учреждений и муниципальных бюджетных учреждений;

- организации работы балансовой комиссии администрации города Югорска.

За период с 01.01.2010 по 31.12.2010 получено доходов, администрируемых ДМСиГ в бюджет города Югорска 152 385 583 рубля (без учёта доходов от продажи акций). Поступления в бюджет города Югорска от взимания налога на землю в 2010 году составили 27 172 200 рублей.

Проведен анализ нормативной правовой базы органов местного самоуправления в сфере предоставления земельных участков на предмет соответствия принимаемых решений земельному законодательству. Несоответствий не выявлено.

Доведена информация о работе по взысканию задолженности в пользу бюджета города за пользование муниципальным имуществом.

Решили:

1. Принять информацию к сведению.

2.  Департаменту муниципальной собственности и градостроительства (Голин С.Д.) продолжить работу в данном направлении, активизировать деятельность по осуществлению претензионно-исковой работы. По итогам работы за 1 полугодие 2011 года, информацию о динамике роста задолженности либо ее уменьшению представить в адрес межведомственного Совета по противодействию коррупции при главе города.

Срок: 01.09.2011        

2. Об эффективности принимаемых мер по противодействию «бытовой» коррупции в органах местного самоуправления и бюджетных учреждениях города Югорска.

Докладывал: Бородкин А.В.:

Законодателем не определено понятие бытовой коррупции. Любое, даже мелкое взяточничество или серьезное превышение должностных полномочий признается коррупционным. В то же время, вектор государственной политики, определяет, что Бытовая коррупция — наиболее часто встречаемой в повседневной жизни явление при предоставлении услуг организациями, учреждениями. Приоритетны случаи бытовой коррупции встречаются в сфере образования (возможность манипулированием правом предоставления очереди в детском саду, оценки знаний учащегося, и т.п.), здравоохранения (создания условий для невозможности получения гарантированной услуги бесплатно, запрашивание денежных средств за лекарства, которые должны предоставляться бесплатно, выдача талонов на прием к узким специалистам «по блату» и т.п.). В связи этим работа, проводимая в учреждениях непосредственно связана и реализуется с целью предотвращения «бытовой» коррупции. 

В городе Югорске работу учреждения здравоохранения курирует специально созданный в администрации города отдел по здравоохранению и социальному развитию, отслеживающего деятельность учреждения в комплексе. Все внутренние приказы учреждения, затрагивающие вопросы распределения финансов, предоставления услуг населению, установления тарифов и случаев предоставления услуг на платной основе проходят согласование в отделе по здравоохранению и социальному развитию администрации города. Необходимо отметить, что в городе Югорске один из самых высоких показателей обеспеченности учреждения здравоохранения необходимым медицинским оборудованием, специалистами, в том числе узкими, что напрямую влияет на качество предоставления услуг в лучшую сторону и соответственно на уменьшение числа недовольства в среде населения. Главный врач центральной больницы города Югорска является членом межведомственного Совета при главе города Югорска по противодействию коррупции и соответственно реализует проводимую Советом политику в главном муниципальном учреждении здравоохранения города.

В учреждениях образования непосредственно начальником Управления образования и другими специалистами на совещаниях руководителей образовательных учреждений периодически рассматриваются вопросы морально-этических принципов деятельности руководителя, как должностного лица, указывается на неотвратимость наказания за совершение коррупционных сделок с последующими санкциями против участников. Для обеспечения информационной открытости деятельности созданы сайты муниципальных образовательных учреждений и сайт Управления образования, где еженедельно размещается информация о деятельности системы образования города Югорска, нормативно-правовые документы муниципальных образовательных учреждений и Управления образования. Разработаны и утверждены стандарты качества муниципальных услуг, регламенты предоставления муниципальных услуг. В конце 2010 года Управлением образования был проведен опрос об удовлетворенности родителей (законных представителей) обучающихся и воспитанников муниципальных образовательных учреждений качеством оказания муниципальных услуг. Большинство высказало положительную оценку. Проводятся мероприятия внутри коллектива учреждений такие как — совещания по вопросам качества предоставления услуг, по вопросам ответственного отношения работников к выполнению должностных обязанностей. В каждом образовательном учреждении имеются должностные инструкции, утвержденные руководителем учреждения. 

В учреждения физической культуры и спорта на территории муниципального образования городской округ – город Югорск работа основана на исполнении федерального, окружного законодательства, окружных целевых программ, муниципальных правовых актов, определяющих цели, задачи и основные направления деятельности.

Реализация мероприятий осуществляется совместно с подведомственными Управлению учреждениями:

- муниципальное бюджетное учреждение «Дворец семьи»;

- муниципальное бюджетное учреждение «Центр досуга»;

- муниципальное бюджетное учреждение «Физкультурно-спортивный комплекс «Юность»;

- муниципальное автономное учреждение «Молодежная биржа труда «Гелиос».

В целях соблюдения действующего законодательства, направленного на противодействие коррупции сотрудники учреждений знакомятся с нормативно правовыми документами, касающимися коррупционных (антикоррупционных) мероприятий. Отслеживаются изменения в законодательстве на всех уровнях власти. С сотрудниками ведутся разъяснительные беседы и обучающие семинары по вопросам применения и использования в работе действующих документов. При проведении семинаров, слушаний, лекций и т.п. общегородского масштаба явка штатного состава учреждений обеспечивается в полном объеме. В соответствии с действующими нормативными документами в Уставы учреждений, должностные инструкции сотрудников, внутренние приказы и наглядно - информационный материал вносятся соответствующие изменения, соответствующие направлению деятельности.

Ежегодно, в рамках реализуемых ведомственных целевых программ и программ, реализуемых на базе подведомственных учреждений проводятся опросы и анкетирование среди населения города — получателями услуг. По результатам, полученным в ходе обработки полученных данных, вносятся коррективы, доработки в работу служб учреждений с учетом пожеланий, уточнений и т.д.

Важным направлением осуществления органами исполнительной власти системы мероприятий по противодействию коррупции стала разработка административных регламентов, стандартов качества предоставления муниципальных услуг и исполнение функций в сфере контроля и надзора. Суть этих мероприятий состоит в разработке и внедрении регламентов, в которых детально отражены все процедуры, сроки их исполнения, порядок обжалования действий должностных лиц и ответственность за нарушение требований регламентов. Разработанные документы опубликованы и размещены в местах оказания услуг и исполнения функций. Любой гражданин, юридическое лицо могут ознакомиться с муниципальной услугой и четко представить свои права, а также соответствующие им обязанности должностных лиц. 

Немаловажную роль в противодействии коррупционным правонарушениям при расходовании бюджетных средств играет деятельность контрольно-ревизионного отдела департамента финансов администрации города Югорска. С начала 2010 года проведено 12 ревизий финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений, проверок целевого использования бюджетных средств. Выявляемые нарушения устраняются в рабочем режиме. Проводимые проверки позволяют впредь не допускать аналогичных нарушений финансовой дисциплины должностными лицами. 

Система контроля по операциям с земельными участками в городе Югорске многоуровневая. 
Во-первых, все без исключения земельные участки в городе для целей индивидуального жилищного строительства предоставляются исключительно на аукционе. 

Решение о возможности предоставления земельных участков для целей, не связанных со строительством принимается коллегиально, комиссией по землепользованию и застройке, в состав которой помимо работников администрации входят руководители контролирующих, иных организаций города. Все протоколы заседаний комиссии размещаются на официальном сайте администрации города, что обеспечивает постоянный свободный доступ к информации.

После заключения договора купли-продажи, аренды земельных участков юридическим отделом Департамента муниципальной собственности и градостроительства отслеживается факт своевременной проплаты денежных средств по договорам. В случае длительной просрочки платежа соответствующие заявления (после проведения уведомительно-претензионной работы) направляются в суд общей юрисдикции.

С начала 2011 года планируется размещение на сайте города перечня свободных земельных участков, подлежащих распределению, предоставлению для тех или иных целей.

Деятельность органом местного самоуправления города Югорска по подготовке и проведению аукционов по продаже земельных участков или права заключения договора аренды, по продаже земельных участков, выдаче выписок из реестра муниципальной собственности, выдаче справок и дубликатов детально регламентирована.

Следует дополнить, что борьба с бытовой коррупцией может вестись, прежде всего, посредством формирования у населения менталитета о необязательности одаривания за совершение тех или иных действий, предоставление которых положено по закону. Возможно это только с помощью средств воздействия на населения, правового просвещения, антикоррупционной пропаганды, проведения соответствующей работы непосредственно в учреждениях.

Решили:

1. Информацию принять к сведению. 

2. Руководителям учреждений города, представляющих услуги населению (далее - Руководители), обеспечить размещение в занимаемых помещениях стационарных ящиков для приема обращений граждан по вопросам качества предоставления услуг, установление локальным актом порядка их изъятия и обработки. 

Срок: до 15.04.2011

3. Руководителям, по результатам обработки поступивших обращений, ежеквартально, в срок до 01 числа месяца следующего за отчетным кварталом направлять сводную информацию в отдел по профилактике правонарушений и противодействию коррупции администрации города Югорска.

Срок: ежеквартально, не позднее 1 числа месяца, следующего за отчетным кварталом.

4. Отделу по профилактике правонарушений и противодействию коррупции (Бородкин А.В.) обеспечить размещение текста памятки гражданину «Если у Вас вымогают взятку» на официальном сайте администрации города Югорска.

Срок: до 15.03.2011 года.

3.Об исполнении решений межведомственного Совета по противодействию коррупции, принятых на прошлых заседаниях: 

3.1. Обеспечить поступление обращений граждан, в которых обжалуются действия (бездействия) муниципальных служащих администрации города Югорска или имеются сведения о совершении муниципальными служащими администрации города коррупционных правонарушений, в отдел по профилактике правонарушений и противодействию коррупции.

3.2. Обеспечить проведение служебной проверки по каждому обращению обжалования действия (бездействия) муниципальных служащих или совершении последними коррупционных правонарушений.

3.3. Проработать вопрос размещения проектов НПА администрации города Югорска на сайте для изучения заинтересованными лицами.

Докладывают: 

Княжева Вера Анатольевна — управляющий делами администрации города Югорска.

Бородкин Андрей Викторович — начальник отдела по профилактике правонарушений и противодействию коррупции.

Разработан и утвержден порядок прохождения и обработки обращений граждан, в которых обжалуются действия муниципальных служащих города Югорска или содержатся сведения о совершении ими коррупционных правонарушений.

В стадии согласования находится проект распоряжения о порядке проведения служебной проверки в отношении муниципальных служащих.

Распоряжением администрации города Югорска от 08.02.2011 № 97 внесены изменения в перечень информации о деятельности главы города, администрации города, размещаемой в сети интернет. С 01.01.2011 года органы и структурные подразделения администрации обязаны размещать на сайте проекты НПА. 

Решили:

1. Информацию принять к сведению.

2. Снять с контроля исполнение решения.

4. Разное. (Замечания, предложения по рассматриваемым вопросам на заседании комиссии).

Бородкин А.В. довел до членов Совета информацию о результатах исследования состояния коррупции в автономном округе, и эффективность мер, принимаемых по ее предупреждению и борьбе с ней, проводимого Департаментом общественных связей ХМАО-Югры. Приведены сведения в разрезе города Югорска. Отмечено положительная динамика по снижению уровня коррумпированности (по мнению опрошенных респондентов) в городе Югорске. 

Решили:

1. Информацию принять к сведению.

Председатель межведомственного Совета                                                                 Р.З. Салахов

